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（上接第一版） 聚焦重点领域和关键
环节，有效破解价格治理难点堵点问题，
使价格充分反映市场供求关系，增强价格
反应灵活性。坚持依法治价，完善价格法
律法规，提升价格治理科学化水平，规范
经营主体价格行为。

二、健全促进资源高效配
置的市场价格形成机制

（一）深化价格市场化改革。分品种、
有节奏推进各类电源上网电价市场化改
革，稳妥有序推动电能量价格、容量价格
和辅助服务价格由市场形成，探索建立促
进改革平稳推进的配套制度。健全跨省
跨区送电市场化价格形成机制。加快完
善电网代理购电制度，推动更多工商业用
户直接参与市场交易。进一步完善成品
油定价机制，深化天然气价格市场化改
革。加快完善煤炭市场价格形成机制。
鼓励供需双方按照市场化原则协商确定
水利工程供水价格，积极推进新建水利工
程提前明确量价条件。放开具备竞争条
件的民航国内航线旅客运输价格。

（二）加快重点领域市场建设。推进
重要商品现货、期货市场建设，优化期货
品种上市、交易、监管等规则，夯实市场形
成价格的基础。有序发展油气、煤炭等交
易市场。完善多层次电力市场体系，健全
交易规则和技术标准，推进电力中长期、
现货、辅助服务市场建设，培育多元化竞
争主体。完善售电市场管理制度。

（三）营造竞争有序市场环境。废止
妨碍全国统一大市场建设和公平竞争的
价格政策，防止政府对价格形成的不当
干预。营造有利于价格有效形成的市场
环境，促进电网公平接入，推动油气管网
设施公平开放、铁路线路互联互通，加快
健全铁路、公路、水运、民航等各种运输
方式协同衔接的多式联运服务体系；有
效规范自然垄断企业经营范围，防止利
用垄断优势向上下游竞争性环节延伸。
加强输配电、天然气管道运输等网络型
自然垄断环节价格监管。规范药品价格
形成，推动企业诚信经营，促进价格公开
透明、公平合理。

三、创新服务重点领域发
展和安全的价格引导机制

（四）完善促进粮食和重要农产品稳
定安全供给的农业价格政策。健全价格、
补贴、保险等政策协同的种粮农民收益保
障机制，完善稻谷、小麦最低收购价和玉
米、大豆生产者补贴等政策。优化棉花目
标价格政策。稳定政策性生猪保险供给，
鼓励地方因地制宜探索开展蔬菜等品种
保险。深入推进农业水价综合改革，持续
完善化肥等农资保供稳价应对机制。完
善承包地经营权流转价格形成机制。

（五）健全促进绿色低碳转型的能源
价格政策。建立健全天然气发电、储能等
调节性资源价格机制，更好发挥对构建
新型电力系统的支撑作用。完善新能源
就近交易价格政策，优化增量配电网价
格机制。综合考虑能耗、环保水平等因
素，完善工业重点领域阶梯电价制度。
以全国碳排放权交易市场为主体，完善
碳定价机制。探索有利于促进碳减排的
价格支持政策。完善全国统一的绿色电
力证书交易体系。建设绿色能源国际标
准和认证机制。

（六）健全促进可持续发展的公用事
业价格机制。明确政府投入和使用者付
费的边界，强化企业成本约束和收益监
管，综合评估成本变化、质量安全等因素，
充分考虑群众承受能力，健全公用事业价
格动态调整机制。深入推进天然气上下
游价格联动。深化城镇供热价格改革。
加快推进供热计量改造，有序推行供热计
量收费，公共建筑和新建居住建筑率先实
施。优化居民阶梯水价、电价、气价制
度。推进非居民用水超定额累进加价、垃
圾处理计量收费，优化污水处理收费政
策。因地制宜健全城市地下综合管廊收
费政策，完善差异化停车收费机制。优化
铁路客运价格政策，健全统一的铁路货运
价格体系，规范铁路路网收费清算。

（七）完善促进均衡可及的公共服务
价格政策。公办养老、托育、医疗机构基
本服务收费，实行政府指导价管理。民办
普惠性养老、托育机构基本服务收费，实
行政府指导价管理或者设置参考区间等
方式加强引导。加强普惠性幼儿园收费
管理，强化学校服务性收费和代收费监
管，建立与财政拨款、资助水平等相适应
的高中、高等教育收费标准动态调整机
制。加强殡葬服务收费管理。

（八）创新促进数字经济发展的公共
数据价格政策。建立健全符合数字经济
发展需要的数据市场规则。加快制定符
合公共数据要素特性的价格政策，促进
公共数据安全高效开发利用。在公共数
据授权运营中，用于公共治理、公益事业
的公共数据产品和服务有条件无偿使
用；用于产业发展、行业发展的公共数据
产品和服务有条件有偿使用，按照补偿

成本、合理盈利的原则确定收费标准并
动态调整。

四、完善促进物价保持合
理水平的价格调控机制

（九）加强价格总水平调控。综合考
虑总供给和总需求以及经济增长、市场
预期、输入性影响等因素，合理确定价格
水平预期目标，强化宏观调控导向作
用。统筹扩大内需和深化供给侧结构性
改革，加强价格政策与财政、货币、产业、
就业等宏观政策协同发力，提升价格总
水平调控效能。

（十）夯实重要商品价格稳定基础。
着眼产供储销全链条，健全促进市场价
格稳定的长效机制。加强产能调控，调
整优化生产结构，完善配套支持政策，保
持市场供需基本平衡和价格平稳运行。
加快完善国家储备体系。建立健全关系
国计民生重要商品的引导性价格区间调
控制度。

（十一）强化重要商品价格异常波动
应急调控。统筹加强主要产销区之间、
相邻区域之间重要商品联保联供。优化
应急物流保障体系，保障重点运输通道
畅通、运输枢纽稳定运行。及时有效开
展价格异常波动应急调控，加大储备调
节力度，加强预期管理、市场监管，引导
价格平稳运行。落实社会救助和保障标
准与物价上涨挂钩联动机制，保障困难
群众基本生活。

五、优化透明可预期的市
场价格监管机制

（十二）规范市场价格行为。强化事
前引导预防和事中事后监管，维护市场
价格秩序。综合运用公告、指南、提醒告
诫、行政指导、成本调查等方式，推动经
营主体依法经营。防止经营者以低于成
本的价格开展恶性竞争。对实行市场调
节价但与群众生活关系密切的少数重要
商品和服务，探索制定价格行为规则、监
管办法。

（十三）强化价格监督检查。围绕社
会关注度高的重要商品和服务，加大价格
监督检查力度，依法查处价格违法违规行
为。加强反垄断监管执法，预防和制止经
营者实施垄断行为。强化交通运输、旅
游、教育、网络交易等重点领域价格收费
行为监管，做好重点时段检查巡查。

（十四）推进高效协同共治。加强行
业企业自律、社会监督与政府监管的协同
配合，完善多元治理模式。建立健全跨部
门联合监管机制，加强线上线下、现货期
货联动监管，形成监管合力。建立健全涉
企收费长效监管机制。完善价格社会监
督体系，探索在重要商品现货交易场所、
行业协会建立价格监督员制度。推进价
格信用制度建设，完善价格信用监管，依
法依规实施失信联合惩戒。

六、强化价格治理基础能
力建设

（十五）健全价格监测预警体系。优
化价格监测报告制度，丰富监测品种、创
新监测方式、拓展监测渠道、提升监测信
息化水平，健全覆盖国内外、产供销、期
现货的监测分析预警机制，增强时效性
和针对性。完善价格信息发布，稳定市
场预期。

（十六）加强成本监审和调查。坚持
审定分离，强化成本监审独立性，充分发
挥成本监审和调查基础性作用。完善分
行业成本监审办法和操作规程，建立输配
电等重点领域成本管制规则。强化成本
有效约束，推动成本监审从事后监管向事
前引导延伸。构建促进降本增效的激励
机制，探索建立重要行业标杆成本等制
度。加强重要商品成本调查，探索建立成
本报告制度。推进成本监审和调查信息
化建设。完善农产品成本调查制度体系，
加强数据共建共享。

（十七）完善价格法律法规。适应价
格治理需要，加快修订价格法、价格违法
行为行政处罚规定等法律法规，制定完善
政府定价、价格调控、价格监督检查等规
章制度，动态修订中央和地方定价目录。

七、加强组织实施

完善价格治理机制必须坚持党的全
面领导和党中央集中统一领导，把党的领
导贯彻到价格治理工作的各领域全过
程。各地区各部门要高度重视价格治理
工作，切实加强组织领导，结合实际抓好
本意见贯彻落实。要认真研究工作中出
现的新情况新问题，稳妥有序推进落实各
项部署，合理把握改革时机和节奏，及时
总结评估并研究完善兜底保障政策。要
积极回应社会关切，加强价格政策解读。
重大事项及时按程序向党中央、国务院请
示报告。

（新华社北京4月2日电）

中办国办关于完善价格
治理机制的意见

本报讯（记者董世菊）4月4日，
阿勒泰市全季体育公园，处处充满生
机与活力。市民纷纷走出家门，放风
筝、踢足球、骑自行车……在运动中感
受春的气息。

阿勒泰市民张晓红说：“带着孩
子出来玩，孩子的身心得到放松，我的
心情也非常舒畅。”

春风起，纸鸢飞。清明假期，阿
勒泰市各公园、广场成了欢乐的海洋，

众多市民参与放风筝活动，以独特的
方式缅怀先人、拥抱春天，为传统节日
增添了一抹别样的色彩。

“今年，哪吒元素的风筝卖得特
别好，大人小孩都喜欢。”阿勒泰市金
山广场风筝摊摊主刘培玺说。

好天气为广大市民提供了绝佳
的户外运动机会，让大家在享受大
自然的同时，度过了一个健康、快乐
的假期。
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本报讯（记者代维利）春动金山，
活力盎然。清明时节，众多市民与游
客在春雪消融、松林吐翠的美景中，
尽情体验运动与自然的交融。

阳光和煦，微风轻拂。阿勒泰
市金山广场上，人们穿梭其中，或
三五成群休闲娱乐，分享着生活的
点滴；或活力四射游玩健身，在运
动中释放激情；还有的随着音乐翩
翩起舞，用优美的舞姿展现对生活
的热爱。

“春雨酥，润万物，折柳踏青怀旧
人！”清明，这个承载着厚重文化内涵
的节气，既有慎终追远的感伤情怀，
又有万物复苏、踏春赏景的盎然生
机。阿勒泰市以“体育+旅游”为纽
带，让传统节气焕发出全民健身的新
魅力。在这里，运动不再是单调的锻
炼，而是与旅游赏景完美融合，成为
了一种全新的生活方式。

在享受春日美好的同时，人们心
怀对先辈的追思，自觉遵守文明礼
仪。广场上，没有乱丢垃圾的现象，
大家爱护着干净整洁的环境；人与人
之间礼貌交流，互帮互助，共同营造
了一个文明和谐的休闲娱乐环境。

自然万象中的春日交响

本报讯（记者 张福新 张楠 实习记者 包洪宇）4月
5日，记者来到哈巴河县铁热克提乡白哈巴村，尽管春
意渐浓，但这里的积雪依旧尚未完全消融，山脚下墨
色斑驳的丛林与游人的身影，共同构成一幅宁静的山
水画卷。作为“西北第一村”，白哈巴村凭借原始的自
然风光和独特的民俗文化，吸引着越来越多的游客前
来探访。

微博环球旅行博主龙少Edward称赞道：“这里
风景好，有原始气息，能让人放空压力，而且基础设施
完善，在享受大自然的同时也能体验非常优质、便捷
的服务。”

近年来，白哈巴村旅游产业快速发展，2024年，白
哈巴景区累计接待游客超40万人，同比增长62.55%；
含税门票收入超955万元，同比增长48.93%。

据了解，今年，白哈巴村旅游驿站建设项目完成
投资316万元、白哈巴村基础设施建设项目完成投资
900万元、哈巴河县“在云端”游客服务中心建设项目
完成投资513万元；综改资金项目1个，白哈巴村公共
服务设施提升改造项目完成投资200万元。

此外，两年前的白哈巴村只有56家民宿（包含民
宿类山庄），如今已建成民宿（包含民宿类山庄）102
家，提供客房900余间、床位1700多个，大大提升了
景区游客的承载量，让更多“巴太”“文秀”可以来追逐

“山野的风”。
“下一步，我们将加快推进白哈巴国家森林公园

总体规划审批，完善旅游市场功能，加快白哈巴村旅
游巴扎基础设施建设，推出独特的旅游产品和商品，
开发新景区、新业态。”哈巴河县文化体育广播电视和
旅游局党组副书记、局长魏成根说，“同时，将唱响哈
巴河文化旅游品牌，挖掘文化内涵，编排实景剧，举办
特色活动，邀请媒体达人踩线采访，制作宣传视频进
行营销，提升品牌知名度，在西北边陲续写文旅融合
新篇章。”

春游白哈巴春游白哈巴春游白哈巴，，，这边风景独好这边风景独好这边风景独好


