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中办国办关于加强生态环境分区管控的意见
（2024年3月6日）

本报讯（记者代维利）近日，记者从
地区自然资源局了解到，今年，地区将深
入实施新一轮找矿突破行动。

据了解，阿勒泰地区矿产资源储量
丰富，地缘区位优势明显，特别是绿色矿
业发展潜力巨大。2023年，地区稳步推
进矿产资源找矿行动，实施勘查项目
155个，投入勘查资金2.15亿元，探获新
增资源量钴1万吨、锂1万吨、铜15.37
万吨、铁1000万吨、铅锌18万吨、金
20.4吨、工业硅级砾石英4.1亿吨，为地
区绿色矿业产业发展打下了坚实基础。

今年，地区将加大矿产资源勘查力
度，积极开展争取全疆勘查资金项目申
报工作，目前，初步统计涉及地区的项目

45个，勘查资金合计3亿元。积极筹备
地区财政资金3400万元，力争实现地
区矿产资源勘查新的突破，形成新的资
源接续区。

同时，地区将深入实施新一轮找矿
突破行动，加快推进133个地质勘查项
目，鼓励引导矿山企业攻深找盲，尽快形
成一批可供开发利用的有色金属、黑色
金属、非金属开发后备区、战略接续区。
支持现有矿山增储扩能、提产增效，大力
推进硅基、锂基全产业链发展，继续引进
锂基电池、钒钛磁铁、高纯石英砂等新材
料企业入驻，努力将阿勒泰打造成为全
疆优质石英资源保障基地、能源电子新
材料生产基地。
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本报讯（记者 古丽娜）3月
17日晚，在滑雪登山青年世界杯
挪威莫尔德站的比赛中，代表国
家队出征的19岁小将布鲁尔与
队友次旦玉珍在混合接力赛中
夺冠，为中国队夺得滑雪登山项
目首个混合接力赛世界冠军。

“17日晚11时 46分，我们
接到了布鲁尔和教练从挪威打
来的电话，告诉我们他和队友又
为国家队拿了一个冠军，我们太
激动了！布鲁尔是我们全家人
的骄傲，希望他能继续努力，为
国家争夺更多荣誉。”布鲁尔的
父亲巴依尔吐激动地说。

国家体育总局官网显示，
截至目前，中国队在滑雪登山
青年世界杯挪威莫尔德站已斩
获三金一铜，分别是次旦玉珍
23分51秒获U18女子组冠军，
玉珍拉姆24分 29秒获U20女
子组季军，布鲁尔59分15秒获
男子U20组个人越野赛冠军，
布鲁尔和次旦玉珍获混合接力
赛冠军。

据了解，在 2023 年 3月举
行的滑雪登山世锦赛中，首次
参加世界大赛的布鲁尔就在男
子U18组垂直竞速和短距离比
赛中分别获得了第6名和第10
名。此前，在吉林市举行的
2024 年亚洲滑雪登山锦标赛
中，中国队包揽了全部 7枚金
牌。其中，布鲁尔在垂直竞速、
个人越野和混合接力比赛中收
获三枚金牌，混合接力赛的搭
档正是次旦玉珍。

□记者胡俊秀

“卡里有158分，可以兑换洗衣液、餐
巾纸……”近日，在阿勒泰市红墩镇博肯
布拉克村便民服务大厅，村民刘新金在工
作人员的帮助下，通过积分卡兑换家中需
要的日用品。该村通过积分机制，鼓励村
民积极参与生态建设、乡村治理等具体事
务，积分可以兑换日用品，有效激发了村
民参与社会治理的积极性。

“奖励虽然只是普通的日用品，但特
别能调动老百姓的积极性。”博肯布拉克
村党支部书记娜黑曼·胡尔曼拜说，“通过
积分奖励机制，让村民从之前的被动参与
转变为现在的主动参与，在潜移默化中把
乡村治理得更美好。”

依法治理，激发基层治理活力
“娜黑曼书记，管道通了，自来水恢

复正常了。”村民刘宗兴高兴地打电话向
娜黑曼报告好消息。之前，刘宗兴家的
自来水管老化，导致水压不稳，自来水时
有时无，现在更换了新的管线，压力强水
量大。

2023年10月，有村民到村委会反映，
村里的自来水管总是爆管，有时几天都没
有自来水。咨询自来水公司，被告知有维
修管道的计划，但直到10月底管道还没修
好，希望村委会能关注一下。

对此，娜黑曼及时召开会议，邀请已
退休的老支书共同商议解决办法。经调
查，村里大部分自来水管线埋在村民的
耕地下，为不影响秋收，市自来水公司决
定在秋收结束后对管线进行更换维修。
村里及时把这一情况反馈给村民，并对
部分村民进行上门通知，请村民耐心等
消息。2023年11月初，市自来水公司
及时对管线进行了更换，管线运行恢复
正常。

民生无小事，枝叶总关情。近年来，
博肯布拉克村坚持把群众利益放在首位，
打造“石榴籽”服务站、新时代文明实践站，
以“小阵地、大服务”为落脚点，设置矛盾纠
纷调解室、积分超市、休闲娱乐区、棋牌室、

红色影院、儿童乐园，把服务站建设成为
党领导基层治理的坚强阵地和服务党员
群众的温馨家园。

“群众满意了，我们的工作就做到位
了。”娜黑曼说，“为做好群众工作，村里调
动‘四老’人员、妇女代表、乡贤能人参与村
级事务管理，聘请法律顾问在‘家门口’为
群众提供司法服务，及时化解劳务欠薪、
土地纠纷、婚恋家庭等方面矛盾纠纷，调
解率达95%。村里连续5年未发生刑事
治安案件，群众安全感更足了。”

以人为本，推动服务汇聚民心
“丫头，我的土地今年也想承包给合

作社，你看行吗？”新春伊始，娜黑曼刚走进
办公室，一位村民就紧跟其后：“我家的地
土质不错，听说把地租给合作社租金较
高，还不用操心。”

“是的，我先给您登记上，等合作社准
备租地时，我会第一时间通知您……”娜
黑曼帮助该村民填写了相关表格，并告知
了相关风险。

娜黑曼说：“随着经济社会发展，村里
年轻人纷纷外出务工，很多土地被闲置。
目前，村民的大棚以种植叶菜为主，经济
效益不是很高。”

为有效提高经济效益，博肯布拉克村
采取“两手抓两促进”的方式，首先通过成
立股份制经济合作社，把村里的闲置土地
托管给合作社管理，再由合作社把土地整
体流转给公司，实现农户、合作社和公司
三家共赢。

村民朱明辉今年把家里的30亩地全
部承包给了合作社，一年租金2万余元。
他说：“加上我外出打工的收入，一年能进
账7万多元。”像朱明辉这样获益的村民，
博肯布拉克村共有73户。

博肯布拉克村是阿勒泰市的“菜篮
子”，市区每年销售的三分之一蔬菜由该
村供应。为促进农村蔬菜和城市供应有
效衔接，2021年，该村建成11座标准化温
室大棚和4000平方米蔬菜批发市场，以

“支部+合作社+菜农+商户”模式运营，在
繁荣城乡市场经济的同时，也拉近了党群

之间的距离。
一包包蔬菜鼓足了村民们的腰包，更

见证了村干部为民办事的诚心，群众看在
眼里，服在心里。正是依靠村民的信任和
支持，近两年，村“两委”带领大伙流转土
地、发展特色养殖、搞民宿旅游……产业
集群不断壮大、产业链不断延伸，村集体
收入实现稳步提升。

“2021年，村集体收入7.2万元，2022
年为47万元，2023年达到了70万元，今
年有望突破90万元！”娜黑曼说。由于成
效显著，2021年，博肯布拉克村被自治区
评为示范重点村。

生态治理，汇聚乡村振兴合力
走进博肯布拉克村慧云农庄，主人刘

慧云正忙着和工人师傅收拾刚宰好的
鸡。“每次临近节假日，我们都会接到购买
鸡、鸭、鹅的订单。”刘慧云说。

“我们农庄位于国道216线附近，坐
落在一片树林中。夏天，这里的游客很
多。”刘慧云说，“‘农家乐’里种有果树、土
豆、草莓等各类蔬菜水果，为游客提供了
采摘、游玩和品尝地道农家美食的‘一条
龙’服务。”

“为鼓励农户发展‘农家乐’，政府对
达到一定规模的‘农家乐’给予2万元补
助。我们希望借旅游东风，鼓励更多村民
依托生态资源优势吃上‘旅游饭’。”娜黑曼
说，“只有老百姓富了，才会更好配合村委
会开展生态保护建设、共建美丽家园。
2023年，我们共建设8个采摘园，广泛吸
纳村民就业，带领群众增收致富。”

绿水青山就是金山银山、冰天雪地
也是金山银山。有着“人类滑雪起源地”

“中国雪都”之称的阿勒泰，近年来，旅游事
业发展如火如荼。乘着旅游发展的快车，
博肯布拉克村相继建起10座高标准民宿，
未来将全部承包给阿勒泰市滑雪俱乐部，
为滑雪爱好者提供服务。

对于未来，娜黑曼信心满满：“我们将
进一步挖掘旅游资源，打造集观光、休闲、
度假、游乐于一体的乡村旅游，让村民尽
享乡村旅游发展红利。”

阿勒泰市红墩镇博肯布拉克村：

巧解乡村治理千千结
红墩镇博肯布拉克村距离阿勒泰市区12公里，国道216线穿村而过，奎阿高速近在咫尺。近年来，该村充分发挥地缘优势，

以群众需求为导向，通过党建引领、依法治理、产业发展等，不断提升党支部的组织力、凝聚力和战斗力，探索共建、共治、共富、共
享实践路径，构建起了乡村善治新格局。

生态环境分区管控是以保障生态
功能和改善环境质量为目标，实施分
区域差异化精准管控的环境管理制
度，是提升生态环境治理现代化水平
的重要举措。实施生态环境分区管
控，严守生态保护红线、环境质量底
线、资源利用上线，科学指导各类开发
保护建设活动，对于推动高质量发展，
建设人与自然和谐共生的现代化具有
重要意义。为加强生态环境分区管
控，经党中央、国务院同意，现提出如
下意见。

一、总体要求
加强生态环境分区管控，要坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思
想特别是习近平生态文明思想为指
导，深入贯彻党的二十大精神，落实全
国生态环境保护大会部署，完整、准
确、全面贯彻新发展理念，加快构建新
发展格局，协同推进降碳、减污、扩绿、
增长，充分尊重自然规律和区域差异，
全面落实主体功能区战略，充分衔接
国土空间规划和用途管制，以高水平
保护推动高质量发展、创造高品质生
活，努力建设人与自然和谐共生的美
丽中国。

——生态优先，绿色发展。坚持
尊重自然、顺应自然、保护自然，守住
自然生态安全边界和环境质量底线，
落实自然生态安全责任，推进绿色低
碳发展。

——源头预防，系统保护。健全
生态环境源头预防体系，统筹山水林
田湖草沙一体化保护和系统治理，加
强生物多样性保护，强化多污染物协
同控制和区域协同治理。

——精准科学，依法管控。聚焦
区域性、流域性突出生态环境问题，精
准科学施策，依法依规建立从问题识
别到解决方案的分区分类管控策略。

——明确责任，协调联动。国家
层面做好顶层设计，地方党委和政府
落实主体责任，有关部门加强沟通协
调，建立分工协作工作机制，提高政策
统一性、规则一致性、执行协同性。

到2025年，生态环境分区管控制
度基本建立，全域覆盖、精准科学的生
态环境分区管控体系初步形成。到
2035年，体系健全、机制顺畅、运行高
效的生态环境分区管控制度全面建
立，为生态环境根本好转、美丽中国目
标基本实现提供有力支撑。

二、全面推进生态环境分区管控
（一）制定生态环境分区管控方

案。深入实施主体功能区战略，全面
落实《全国国土空间规划纲要（2021—
2035年）》，制定以落实生态保护红线、
环境质量底线、资源利用上线硬约束
为重点，以生态环境管控单元为基础，
以生态环境准入清单为手段，以信息
平台为支撑的生态环境分区管控方
案。坚持国家指导、省级统筹、市级落
地的原则，分级编制发布本行政区域
内生态环境分区管控方案。省级、市
级生态环境分区管控方案由同级政府

组织编制，充分做好与国土空间规划
“一张图”系统的衔接，报上一级生态
环境主管部门备案后发布实施。

（二）确定生态环境管控单元。基
于生态环境结构、功能、质量等区域特
征，通过环境评价，在大气、水、土壤、
生态、声、海洋等各生态环境要素管理
分区的基础上，落实“三区三线”划定
成果，以生态保护红线为基础，把该保
护的区域划出来，确定生态环境优先
保护单元；以生态环境质量改善压力
大、资源能源消耗强度高、污染物排放
集中、生态破坏严重、环境风险高的区
域为主体，把发展同保护矛盾突出的
区域识别出来，确定生态环境重点管
控单元；生态环境优先保护单元和生
态环境重点管控单元以外的其他区域
实施一般管控。

（三）编制生态环境准入清单。落
实市场准入负面清单，根据生态环境
功能定位和国土空间用途管制要求，
聚焦解决突出生态环境问题，系统集
成现有生态环境管理规定，精准编制
差别化生态环境准入清单，提出管控
污染物排放、防控环境风险、提高资源
能源利用效率等要求。因地制宜实施

“一单元一策略”的精细化管理，生态
环境优先保护单元要加强生态系统保
护和功能维护，生态环境重点管控单
元要针对突出生态环境问题强化污染
物排放管控和环境风险防控，其他区
域要保持生态环境质量基本稳定。生
态环境质量改善压力大、问题和风险
突出的地方，要制定更为精准的管控
要求。

（四）加强生态环境分区管控信息
共享。推进国家和省级生态环境分区
管控系统与其他业务系统的信息共
享、业务协同，强化对数据管理、调整
更新、实施应用、跟踪评估、监督管理
的支撑作用。推进新一代信息技术、
人工智能等与生态环境分区管控融合
创新，完善在线政务服务和智慧决策
功能，提升服务效能。

（五）统筹开展定期调整与动态更
新。生态环境分区管控方案原则上保
持稳定，每5年结合国民经济和社会发
展规划、国土空间规划评估情况定期
调整。5年内确需更新的，按照“谁发
布、谁更新”的原则，在充分衔接国民
经济和社会发展规划、国土空间规划
的基础上，开展动态更新，同时报上一
级生态环境主管部门备案。因重大战
略、生态环境保护目标等发生变化而
更新的，应组织科学论证；生态保护红
线、饮用水水源保护区、自然保护地等
法定保护区域依法依规设立、调整或
撤并以及法律法规有新规定的，相应
进行同步更新。

三、助推经济社会高质量发展
（六）服务国家重大战略。通过生

态环境分区管控，加强整体性保护和
系统性治理，支撑优化重大生产力布
局，服务国家重大基础设施建设，保障
国家重大战略实施。落实长江经济带
发展战略，推动长江全流域按单元精

细化分区管控，加强沿江重化工业水
污染防治和环境风险防控，防止重污
染企业和项目向长江中上游转移。落
实黄河流域生态保护和高质量发展战
略，实施上中下游地区差异化分区管
控，优化黄河中上游能源化工和新能
源产业布局，促进中下游产业绿色低
碳循环发展。强化生态环境分区管控
在京津冀、长三角、粤港澳大湾区产
业、能源和交通运输结构调整中的应
用，建立陆岸海联动、区域一体化的生
态环境管控机制，引导传统制造业绿
色低碳转型升级及战略性新兴产业合
理布局。

（七）促进绿色低碳发展。落实国
家高耗能、高排放、低水平项目管理有
关制度和政策要求，引导重点行业向环
境容量大、市场需求旺盛、市场保障条
件好的地区科学布局、有序转移。强化
生态环境重点管控单元管理，推进石化
化工、钢铁、建材等传统产业绿色低碳
转型升级和清洁生产改造。完善产业
园区环境基础设施建设，推动产业集聚
发展和集中治污。衔接生态环境准入
清单，引导人口密度较高的中心城区传
统产业功能空间有序腾退。优化生态
环境优先保护单元管理，鼓励探索生态
产品价值实现模式和路径，提升生态碳
汇能力。在保证生态系统多样性、稳定
性、持续性的前提下，支持国家重大战
略、重大基础设施、民生保障等项目建
设。实施好沙漠、戈壁、荒漠地区大型
风电和光伏基地建设。

（八）支撑综合决策。加强生态环
境分区管控成果应用，为地方党委和
政府提供决策支撑。把生态环境分区
管控实施成效评估作为优化环境影响
评价管理的重要依据。加强生态环境
分区管控对企业投资的引导，在生态
环境分区管控信息平台依法依规设置
公共查阅权限，方便企业分析项目与
生态环境分区管控要求的符合性，激
发经营主体发展活力。

四、实施生态环境高水平保护
（九）维护生态安全格局。严格落

实生态保护红线管控要求。以生态保
护红线为重点，改善生态系统质量，提
升生态系统稳定性和服务功能。强化
生物多样性保护，健全生物多样性保
护网络。加强监测预警，主动适应气
候变化。对青藏高原生态屏障区、黄
河重点生态区、长江重点生态区和东
北森林带、北方防沙带、南方丘陵山地
带、海岸带等重点区域，分单元识别突
出环境问题，落实环境治理差异化管
控要求。

（十）推动环境质量改善。强化生
态环境分区管控实施，形成问题识别、
精准溯源、分区施策的工作闭环，推动
解决突出生态环境问题，防范结构性、
布局性环境风险，为高质量发展腾出
容量、拓展空间。深化流域水环境分
区管控，统筹水资源、水环境、水生态
治理，强化流域内水源涵养区、河湖水
域及其缓冲带等重要水生态空间管
理， （下转第四版）


